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Breve Descripeidn

El Proyecto PE-T1053 corresponde al Convenio de Cooperacién Técnica No Reembolsable
suscrito entre el BID y el MEF (ATN/JF-10580-PE). Se orienta a brindar asistencia en la
greparacién vy la imglementacién temprana del Programa *“Desarrollo Sostenible del
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brindar asistencia técnica en el disefio de las intervenciones dirigidas a las comunidades
nativas del Bajo Urubamba y de los Gobiernos Locales, asi como en la construccion del
sistema de monitoreo y evaluacion; todos estos son aspectos claves para el disefio ]g
ejecucion del préstamo. Tiene un horizonte de 24 meses y un presupuesto total de US
940 000. En el anexo 1, se incluye el Convenio con su respectivo plan operativo, el cual
forma parte integrante de este Documento de Proyecto.

Periodo del Programa Pais: 2006-2010 Total Presupuesto: USD 940 000

Key Result Area (Plan Estratégico del PNUD
2008-11): “Promover el crecimiento inclusivo,
igualdad de género, y logro de los ODM".

Recursos Asignados: USD 908 212

e« PCM (BID ATN/JF-10580-PE}  US$ 811 594
Cadigo del Proyecto: 00071791 « PNUD US$ 96 618
Atlas Award ID: 00057964
Honorarios por Servicios Generales (3.5%)
Fecha de Inicio: 01 de Mayo del 2010. US$ 28 406 (Fondos PCM)

Fecha de Término: 30 de Abril de 2012. US$ 3 382 (Fondos PNUD)

Fecha del PAC: 11 de Marzo del 2010.

Modalidad de Gestidn: NEX
P e .
Aceptado por (APCI): %{ﬁ@@ez l/ &] ABR. 2018
Director Ejecutive
encia Peruana de Cooperacién Intem, al

Aceptado por (Presidencia del Co de Ministros): 14 hBR. 200

\/ sm o OE MNSTROS
Aceptado por (PNUD):

2
Jorg Chediek

REPRESE| RESIDENTE



GOBIERNO DEL PERU

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Proyecto: Cooperacién Técnica No Reembolsable para la Preparacion e
Implementacidén Temprana del Programa “Desarrollo Sostenible del Bajo
Urubamba”

Financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
ATN/JF-10580-PE.

DOCUMENTO DEL PROYECTO

El presente proyecto se concentra en apoyar la preparacion y la implementacion
temprana del Programa de Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba (PE-L
1021), con el objeto de fortalecer la presencia del Estado en esa regidn y apoyar a su
desarrollo sostenible, mediante el impulso econémico y social a las comunidades, y
el fortalecimiento de sus organizaciones representativas y de los gobiernos locales.




I ANALISIS DE LA SITUACION.- Este proyecto fue disefiado a partir de las
conclusiones del Taller Participativo para el Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba,
el cual fue desarrollado el 13 y 14 de Abril de 2007 en la Comunidad Nativa Nuevo
Mundo, Distrito de Echarati, Provincia de La Convencién, en el Departamento del
Cusco. Este taller fue parte de las acciones del Gobierno del Pert para impulsar el
desarrollo del referido valle y contd con la valiosa y amplia participacion de las
comunidades indigenas, colonos, autoridades locales, instituciones y empresas con
acciones en la zona y otros actores locales. En este taller también participaron un
grupo de altos funcionarios del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
procedentes de Washington (Estados Unidos de Norteamérica).

El 15 de Noviembre de 2008, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el BID
firman el Convenio ATN/JF-10580-PE', en el cual se aprueba y financia oficialmente
el presente proyecto. En este convenio se establece que el Organismo Ejecutor de
este Proyecto sera la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y que, para efectos
de la administracién de los recursos del Programa, el Organismo Ejecutor contara con
el apoyo técnico y operativo del Programa de Naciones Unidas para el D.esarrollo
(PNUD). Asimismo, se establece que el Instituto de Manejo de Agua y Medioambiente
(IMA") del Gobierno Regional de Cusco y la Municipalidad Distrital de Echarati

podran participar en la ejecucion de algunas de las actividades previstas.

Del trabajo previo al taller y de las conclusiones del mismo, se identificé una serie de
problemas en la zona de intervencién; tales como que la regién muestra un bajo nivel
de desarrollo social, evidenciado por los indices de natalidad cuya tasa se considera
muy alta (49x1000), una elevada tasa de mortalidad (129x1000), una esperanza de
vida que llega a los 49 afios en promedio, asi como el analfabetismo que se
encuentra en el rango del 30% con mayor incidencia en las mujeres; todo lo anterior
sumado al limitado acceso a servicios publicos de salud, educacion, infraestructura
social (agua potable, desagiie, electricidad, medios de comunicaciéon y acceso)
determinan los bajos niveles de desarrollo social. Por tanto, existe suficiente

evidencia del bajo nivel de desarrollo del &mbito de intervencion, asi como de las

1 El 4 de Noviembre de 2008 se aprobé la Resolucién Suprema N° 089-2008-EF “Aceptan Cooperacién Técnica No
Reembolsable a ser otorgada por el Gobierno de Japén, para financiar la preparacién del “Programa Desarrollo
Sostenible del Bajo Urubamba”.
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limitadas capacidades de sus habitantes para gestionar de manera adecuada su
entorno. A todo lo anterior, se suma la escaza presencia de las instituciones publicas,
lo cual no permite articular de manera conjunta — con los actores de la sociedad civil
que trabajan en la zona — iniciativas que posibiliten mejorar las condiciones de vida de

los habitantes y gestionar eficientemente sus recursos.

Con las consideraciones expresadas lineas arriba, el presente proyecto busca apoyar
el desarrollo sostenible del Bajo Urubamba y, se articula al objetivo N° 01 del Plan
Nacional de Desarrollo de Capacidades 2010 — 2012 aprobado mediante D.5.004-
2010-PCM, para ello, plantea como objetivos:

i Fortalecer el capital humano, social y las potencialidades econdémicas de las
comunidades nativas del Bajo Urubamba, mejorando el acceso a los servicios
béasicos (tales como agua, saneamiento, salud, educacién, comunicacion y
electrificacion), seguridad alimentaria, asi como apoyando a las comunidades

en la identificacién e implementacién de proyectos productivos;

ii. Aumentar la presencia del Estado en la regién y fortalecer a los gobiernos
locales del Bajo Urubamba en la identificacion, preparacion y ejecucion de
programas de inversiones que utilizan los recursos del canon gasifero y
FOCAM,;

iil. Fortalecer la organizacion y representatividad de las comunidades nativas y de

colonos, y del Comité de Gestion del Bajo Urubamba (CGBU).

Cabe relevar, asimismo, que el proyecto se orienta a apoyar la preparacion y |a
implementacion temprana del Programa para el Desarrollo Sostenible en el Bajo
Urubamba (préstamo BID PE-L1021) brindando asistencia tecnica para, entre otros,
el disefio de las intervenciones dirigidas a las comunidades del Bajo Urubamba y de

los gobiernos locales, y la construccién del sistema de monitoreo e informacion.

Ambito de Intervencién.- El proyecto tiene como ambito de trabajo la denominada
Cuenca del Bajo Urubamba, que con un &rea en torno a los 25.000 km2 cuadrados,
se extiende desde el Pongo de Mainique hasta la confluencia del ric Urubamba con el
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Ucayali. El area pertenece a dos Departamentos distintos, Cusco y Ucayali, estando
dividida en tres Distritos: Echarati (Provincia de La Convencion), Sepahua y

Raymondi (ambos en la Provincia de Atalaya).

Esta area significa un aproximado de 25,280.04 km2, de los cuales 15,056.41
corresponden al Distrito de Echarati (Provincia de La Convencién, Departamento de
Cusco), 8,223.63 al Distritc de Sepahua (Provincia de Atalaya, Departamento de
Ucayali) y unos 2,000.00 Km2 al Distrito de Raymondi {Provincia de Atalaya,

Departamento de Ucayali).

La zona del Bajo Urubamba ha destacado siempre por la gran diversidad y riqueza
cultural y étnica que presenta, ya que en esta Cuenca habitan ocho grupos étnicos
diferentes que con el paso del tiempo han sabido mantener su propia identidad, a
pesar de los muchos avatares que esta zona vive desde hace ya mas de un siglo y

que han generado importantes procesos de cambio social.

La cuenca del Urubamba esta integrada por unas 10 microcuencas y se encuentra
delimitada geograficamente por importantes areas etnogeograficas, como son el
Santuario Megantoni (donde se ubica el Pongo de Mainique) por el Sur, la Cordillera
de Vilcabamba por el Este, la Reserva Nahua-Kugapakori por el Oeste y [a formacién
del Rio Ucayali por el Norte. A nivel geopolitico, |a cuenca se encuentra limitada por
el Sur con la ceja de selva o cuenca del Alto Urubamba del mismo Departamento de
Cusco, por el Oeste con el Parque Nacional del Manu o el Departamento de Madre de
Dios, por el Este con la cuenca del Rio Apurimac (Departamento de Ayacucho) y el
Departamento de Junin y por el Norte con el Rio Ucayali.

Las comunidades nativas asentadas en el Bajo Urubamba son de los grupos
etnolingliisticos Machiguenga, Ashaninka, Caquinte y Yine, pertenecen a la familia
linglistica Arahuaca. Hay 25 comunidades nativas en este espacio geografico, con
una poblacidén aproximada de 9000 habitantes. Estas comunidades estan ligadas al
aprovechamiento de la fauna terrestre y acuatica, la agricultura y la flora silvestre. La

actividad comercial es reducida.



Los nativos del Bajo Urubamba basan su economia en la agricultura, complementada
con la pesca, caza, recoleccién y minimamente artesanias. Mantienen una economia
de subsistencia, orientada tradicionalmente a satisfacer sus necesidades familiares,
sus pequefos excedentes, cumplen un rot eminentemente social que lo utilizan en el
reparto o intercambio, reforzando sus vinculos familiares y de solidaridad grupal. Hay
cierta produccion para el mercado, representado por los comerciantes que llegan en
sus botes a las comunidades. Los principales productos comercializados son café,
cacao, achiote, arroz, mani, maiz, yuca, platano, pieles y carne de pescado seco-
salado a pequefa escala.
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Organizacion.- Las poblaciones indigenas locales se encuentran afiliadas a tres
organizaciones de base regionales que las representan: El Consejo Machiguenga del
Rio Urubamba COMARU, la Central de Comunidades Nativas Machiguenga
CECONAMA y la Federacidon de Comunidades Nativas Yine Yami FECONAYY.
Estas organizaciones estan involucradas en la defensa de los derechos y de los
territorios de las comunidades nativas y abogan por el desarrollo de la poblacion
indigena. Actualmente se encuentran muy activas con los procesos generados por la
ejecucion del proyecto del Gas de Camisea en la regién. CECONAMA y FECONAYY
como organizaciones de base regionales estan afiliadas a la Confederacion de
Nacionalidades Amazénicas del Peri CONAP, organizacion de base a nivel nacional,
de la misma manera COMARU tiene afiliacion con la Asociacion Interétnica de

Desarrollo de la Selva Peruana AIDESEP con representacion a nivel nacional.

Existe un grupo de trabajo regional constituido formalmente, con personeria juridica,
estatutos manual de funciones, conformado por instituciones y organizaciones
locales presentes en el bajo Urubamba, denominado Comité de Gestién para el
Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba (CGBU), cuyo interés es coordinar
acciones interinstitucionales para la defensa y desarrollo de la region. En este grupo
trabajan desde hace cuatro afios CEDIA, el Instituto de Manejo de Agua y Medio

Ambiente IMA, la Municipalidad Distrital de Echarati y las organizaciones de base.

Acceso.- El acceso a se da por via terrestre a través de las rutas tradicionales que
las comunidades usan para acceder a esta zona con fines de caza y recoleccion.
Existen diferentes formas de acceso para llegar a la regidon y de alli continuar hacia el

interior en bote y a pie.

Los principales ejes de acceso vial son la carretera sin asfaltar que llega hasta
Kepashiato, en la cuenca del Rio Kumpiroshiato, afluente por la margen izquierda del
alto Urubamba. Esta carretera llega desde la ciudad de Quillabamba. Ei acceso a la
parte norte de la reserva comunal desde Puerto Ocopa por el Rio Tambo y el
Urubamba. La carretera sin asfaltar que llega al puerto de Ivochote en el Rio
Urubamba hasta donde llegan los vehiculos de transporte de carga y pasajeros que



conectan con Quillabamba y Cusco, distantes aproximadamente a unos 170 y 220
kildmetros respectivamente.

En la parte baja la via de acceso mas importante es el Rio Urubamba, mediante esta
via se efectia el transporte de pasajeros y de carga. A través de los rios se puede
llegar a cualquier comunidad o centro poblado importante de la regién (Sepahua,
Atalaya, Puerto Ocopa. Pucallpa, etc.). Los rios Picha y Mipaya son un importante
acceso por el que sellegaala reserva comunal.

Existe infraestructura aérea en la region. Se cuenta con el aeropuerto de Sepahua,
los aeropuertos de Nuevo Mundo y Las Malvinas construidos por el proyecto
Camisea, y las pistas de aterrizaje de las comunidades de Kiriqueti y Timpia. Se dan
servicios de avionetas particulares, sobretodo los vuelos relacionados al proyecto
Camisea, y naves de la Fuerza Aérea del Per(, mediante el servicio de apoyo civico,

aungue muy irregular.

CUADRO N° 01: COMUNIDADES NATIVAS RECONOQCIDAS OFICIALMENTE

COMUNIDAD UBICACION POBLACION ORGANIZACION
NATIVA (RIO) Familias Habitantes REPRESENTATIVA
01 Camana Parotori 62 369 CECONAMA
02 Camisea Urubamba/Camisea 52 275 CECONAMA
03 Kirigueti Urubamba/Picha 210 921 COMARU
04 Cashiriari Cashiriari/Camisea 36 174 COMARU
06 | Kitepampani Miyapa 12 55 COMARU
06 Kochiri Pagoreni 38 204 COMARU
07 Mayapo Picha/Mayapo/Paro 58 350 CECONAMA
08 Miaria Urubamba/Miaria 125 646 FECONAYY
09 | Nueva Luz Urubamba 89 458 CECONAMA
10 | Nueva Vida Urubamba 29 163 CECONAMA
11 Nuevo Urubamba 41 242 CECONAMA
Mundo
12 | Porotobango Huitiricaya 21 95 COMARU
13 Puerto Picha 71 425 CECONAMA
Huallana
14 | Puerto Rico Miaria 48 212 COMARU
15 | Sababantiari Ticumpinia 16 49 COMARU
16 | Segakiato Camisea 72 355 CECONAMA
17 Sensa Urubamba/Sensa 42 215 COMARU
18 | Shivankoreni | Urubamba/Camisea 48 276 COMARU
19 Taini Miyapa/Ayeni 2 112 COMARU




20 | Tangoshiari Pagoreni 74 444 NINGUNA
21| Ticumpinia Urubamba 44 270 COMARU
21 Timpia Urubamba/Timpia 121 527 COMARU

Ademas de las comunidades nativas registradas oficialmente, se tienen
asentamientos humanos de colonos provenientes del ande peruano, tales como:

Esperanza, Kitaparay, Kuwait, Tipac Amaru, Mishagua y Saringabeni.

CUADRO N 02: iNDICE DE POBREZA - ECHARATI ~ CUSCO

indice de Acceso a Servicios Basicos 0,6976
Quintil del indice de Acceso a Servicios 1
Basicos |
Porcentaje de Poblacién sin Acceso a; 78%
o Agua 79%
o Servicios de Saneamiento 73%
o Electricidad 24%
Alfabetizacion de la Mujer (%) 41%
Malnutricion (%) 34%
Nifos entre las edades de 0-12 (%)

Fuente: INEl, FONCODES, MINEDU.

. ESTRATEGIAS.- El Proyecto ha definidc como su objetivo principal, el de
apoyar al desarrollo sostenible del Bajo Urubamba, realizando acciones que permitan
coadyuvar con el desarrollo econdomico y social de las comunidades nativas
asentadas en la zona de intervencion, asi como fortalecer sus organizaciones
comunales y, de igual manera apoyar en la mejora de la gestion publica de los
gobiernos locales. Por lo tanto, un primer paso en esta tarea es apoyar la preparacién
e implementacion temprana del Programa de Desarrollo Sostenible del Bajo
Urubamba, brindando asistencia técnica al disefio de acciones para lograr una eficaz

intervencién en las comunidades nativas y ia gestion publica iocai.



a) Diagndstico, planes integrales de desarrollo comunitarios y pilotos.-

El proposito principal de este subcomponente es desarrollar planes integrales
de desarrollo comunitario, a través de un diagnéstico comunitario participativo y de su
pilotaje en el terreno. El diagnéstico comunitario participativo consiste de un proceso
de consultas con las comunidades del Bajo Urubamba que continuara el proceso de
consultas comenzado con el taller participativo organizado en la comunidad nativa de
Nuevo Mundo, serd coordinado con el Comité de Gestidbn del Bajo Urubamba
(CGBU), y socio-culturalmente apropiado. En la fase de preparacion del diagnéstico,
se revisaran las iniciativas de desarrollo locales que son apoyadas por las varias
entidades activas en el Bajo Urubamba (gobiernos locales, ONGs y actores privados)
para evitar duplicidades y permitir complementariedades. El diagnéstico comunitario
participativo también identificara las necesidades de  fortalecimiento para las
comunidades y el CGBU, entre otros equipos de radio para comunicaciones, etc. En
esta fase también se evaluaran las modalidades de articulacion y apoyo a la
elaboracién de los planes piloto de descentralizacion de las funciones de salud y
educacion a nivel local. En el ambito de la ejecucion del Programa se propone, en el
marco de los planes integrales de desarrollo comunitario arriba mencionados,
financiar la implementacion de un ntmero limitado de proyectos piloto, con el fin de

evaluar y revisar las modalidades de ejecucion y los costos planteados.

b) Apoyo a los Gobiernos locales.- El primer objetivo de este subcomponente
es evaluar la capacidad de los gobiernos regionales y municipales para identificar y
ejecutar proyectos de inversion y ampliar la participacion ciudadana en el programa
de inversiones en el marco de la ley de presupuesto participativo. El objetivo Ultimo
del subcomponente es definir las actividades del proyecto PE-L1021 en lo relativo a
fortalecer las capacidades de gestion y de inversién de los gobiernos subnacionales y
mejorar su habilidad para utilizar de manera efectiva con participacién de los

beneficiarios los recursos del canon gasifero y FOCAM.

El segundo objetivo de este subcomponente es hacer un andlisis institucional del
Comité de Gestion del Bajo Urubamba (CGBU) con el Sistema de Evaluacién de la
Capacidad Institucional (SEC!) para identificar las posibilidades de delegacion a este
comité de algunos aspectos de la implementacion del proyecto PE-L1021. El tercer
objetive de este subcomponente es apoyar a los gobiernos locales en el desarrolio de
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estudios de viabilidad para inversiones claves para el bienestar de las poblaciones del
Bajo Urubamba. De manera preliminar se acordé apoyar, entre otros, los siguientes
temas: (i) electrificacion utilizando el gas producido en la zona y alternativas
tecnoldgicas sostenible; (i) mejora del transporte fluvial, (iii) acceso a servicios
financieros; (iv) mejora de las oportunidades de conectividad; (v) evaluacion del
impacto ambiental del programa; y (vi) eventua!l actualizacion del plan de defensa de
la Reserva Nahua Kugapakori (RNNK).

c) Estudio de factibilidad, sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacién.-
El objeto de este subcomponente es lograr la viabilidad de! programa PE-L1021,
apoyando la preparacion del estudio de factibilidad de acuerdo al Sistema Nacional
de Inversién Pulblica (SNIP) vigente en el Perl y la construccién del sistema de
monitoreo, seguimiento y evaluacion del programa. Se prevé que los indicadores que
constituiran en el sisterha de monitoreo, seguimiento y evaluacion del programa seran
recolectados a nivel individual y agregados a nivel de comunidad e incluiran, entre
otros: (i) servicios bdsicos (tales como agua, saneamiento, salud, educacion,
comunicacidon y electrificacién); (i) seguridad alimentaria; (iii) uso del tiempo; y
(iv) ambiental.

En este subcomponente se analizaran metodologias alternativas para construir la
linea de base y un grupo de control incluyendo el uso de ios datos del Censo
Nacional del 2005, la Encuesta Nacional Continua (ENCO), ast como los resultados
del estudio de elaboracién de la linea de base social de los pueblos indigenas de la
RNNK implementado en el marco del programa PE-0233 (1441/0C-PE). Con los
recursos de este subcomponente se financiara la contratacidon de servicios de
consuitoria, asi como la compra de bienes de apoyo a las actividades de los
consultores, para producir los siguientes resultados: (i} Estudio de factibilidad
finalizado, y programa PE-L1021viabilizado; (ii) Indicadores de linea de base y grupos

de control, definidos; y (ii) Sistema monitoreo, seguimiento y evaluacion, operativo.

Principios_de ejecucion: El Proyecto sera ejecutado con base en los siguientes

principios de implementacién: (i) un principio de proximidad a la participacion de las
comunidades del Bajo Urubamba en el ciclo de proyecto al fin de asegurar la

relevancia cultural de las soluciones propuestas; (ii) la descentralizacion del poder de
11



decisiéon para involucrar todos los actores locales — comunidades, Comité de Gestion
del Bajo Urubamba, y gobiernos locales; (iii} la ejecucién de acciores de impacto
inmediato; (iv) un principio de transversalidad mediante el uso de una metodologia
participativa que favorezca el fortalecimiento de capacidades locales; y (v) un
principio de corresponsabilidades con un esquema en el que los pactos obliguen los
actores en el Bajo Urubamba participar al desarrollo de la zona.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sera responsable de
la administracion de los recursos del Proyecto, para lo cual prestara el apoyo técnico
y operativo necesario a la PCM. Los costos de administracion relacionados con

dichas funciones seran financiadas con recursos del Aporte.

ESTRATEGIA DE SALIDA DEL PROYECTO.- Como se ha referido anteriormente, el
presente proyecto se orienta a apoyar la preparacion y la implementacién temprana
del Programa para el Desarrollo Sostenible en el Bajo Urubamba, el cual es un
préstamo del BID (PE-L1021) para la Replblica del Perd. En ese sentido, resulta
necesario sefialar que el presente proyecto se constituye en la fase de insercion del

referido programa y, como tal, amerita |a realizacion de algunas acciones de salida:

v Coordinacién con el ente que asuma la coordinacion del Programa para el
Desarrolio Sostenible en el Bajo Urubamba (PE-L1021), de tal modo de asegurar
la continuidad de la ejecucién de los pilotos de desarrolio integral impulsados con
el proyecto, asi como la capitalizacién de los estudios, avance y experiencia del
mismo en sus 24 meses de ejecucidn.

v Cierre de las actividades administrativas y técnicas del proyecto, al término de su
‘periodo de ejecucién, concluyendo en un Taller de Cierre que se realizara en el
ambito de intervencion.

v Cierre de la oficina central del proyecto y demas coordinaciones administrativas de

cierre, en el ultimo trimestre de ejecucion.

. MARCO DE RESULTADOS.-
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V. ARREGLOS DE GESTION.- La Estructura Organizacional del Proyecto, es la
que se presenta a continuacion:

Director Nacional
PCM

[T VR LY

Esta estructura organizacional contempla la estructura basica segun las normas del
PNUD (Ejecutivo, Proveedor Superior, Director Nacional y Garante de Proyecto) asi
como- propone para las operaciones del proyecto la participacion de un equipo
técnico compuesto por el Coordinador del Proyecto, el Especialista Tecnico y el
Especialista Administrativo-Contable.

ROLES Y RESPONSABILIDADES:

La Junta del Proyecto: La Junta del Proyecto es el grupo responsable que puede
tomar decisiones de Gestidn sobre la base de un consenso para un proyecto
especifico, cuando el Director Nacional del mencionado proyecto requiere de algun
tipo de orientacion, incluidas recomendaciones para la aprobacion de examenes a
proyectos por parte del PNUD / Asaciado en la Implementacion. Los examenes dei
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proyecto efectuados por este grupo se llevan a cabo segun puntos de decisién
designados durante el desarrollo del proyecto ¢, segun sea necesario, cuando asi lo
considere el Director Nacional del Proyecto. Este grupo es consuitado por el Director
Nacional del Proyecto para la toma de decisiones cuando su capacidad de Gestion
(normalmente restricciones en términos de tiempo y presupuesto) ha sido excedida.
Sobre la base del AWP, la Junta autorizara desviaciones sustantivas respecto a los
planes aprobados. La Junta nombra el Director Nacional del Proyecto.

El mencionado grupo contempla las siguientes funcicnes:

s« Un Ejecutivo que represente la identificacion con el proyecto para que actle
como Presidente del grupo.

* Un Proveedor Superior representa los intereses de las partes involucradas con
proveer de fondos y/o experiencia técnica al Proyecto; asimismo actia como guia
en cuanto a la factibilidad tecnica del proyecto.

Los potenciales miembros de la Junta del Proyecto son debidamente examinados y
recomendados para su aprobacién durante la reunién del Comité de Evaluacion de
Programas (PAC).

Garante del Proyecto. La funcién de Garante del Proyecto es responsabilidad de
cada miembro de la Junta del Proyecto, sin embargo, dicha funcién también puede
ser delegada. El Garante del Proyecto respalda la labor de la Junta del Proyecto y de
la Junta de Resultados al cumplir funciones de seguimiento y de vigilancia del
proyecto en forma objetiva e independiente. Esta funcién garantiza la debida
administracién y conclusién de las etapas adecuadas de la gestién del proyecto. El
Garante del Proyecto no es subordinado al Director Nacional del Proyecto. En
consecuencia, ninguna de las funciones de Garantia a cargo de la Junta del
Proyecto puede ser delegada al Director Nacional del Proyecto. EI PNUD designa a
una persona para que desarrolle la mencionada funcién, la cual es obligatoria para
todos los Proyectos. Tipicamente, un Oficial de Programa del PNUD es quien cumple
fa funcion de Garante del Proyecto.

Director Nacional del Proyecto. El Director Nacional es el responsable de la
gestion y de la toma de decisiones diarias relativas al Proyecto en representacion de
la Junta del proyecto y dentro de las restricciones establecidas por dicha Junta. La
principal responsabilidad del Director Nacional del Proyecto es garantizar que éste
produzca los resultados especificados en el Documento de Proyecto, a los niveles de
calidad requeridos y dentro de las restricciones especificadas sobre tiempo y costo.
El Asociadoe en la Implementacion o Entidad de Ejecucién designa al Director
Nacional del Proyecto, quien no podré ser el mismo representante designado por el
Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucién para la Junta de Resultados.

35



Soporte del Proyecto. Proporciona respaldo al Director Nacional del Proyecto en
cuanto a la administracién y gestién del Proyecto

Equipo técnico del proyecto.- La administracion del Proyecto estara a cargo de
una Unidad Coordinadora del Proyecto {UCP) ubicada en la PCM, que contara con la
capacidad operacional necesaria para implementar las actividades del Proyecto. Esta
unidad sera responsable de: (i} la administracion general del Proyecto; (ii) asegurar
que el Proyecto logre los objetivos planteados; (iii) preparar los términos de referencia,
llevar a cabo los procesos de seleccion y contratar los servicios de consultoria y
adquirir los bienes financiados con los recursos del Proyecto; (iv) hacer seguimiento al
desarrollo de los servicios de consultoria y adquisicidn de bienes, y autorizar los pagos
correspondientes; (v) mantener los registros contables y financieros detallados; (vi)
hacer seguimiento al sistema de monitoreo, informacién y evaluacion de la operacion,
incluyendo el monitoreo de los indicadores establecido en el “Marco Légico” del
Proyecto; (vii) presentar los informes semestrales sobre el estado de los fondos
utilizados; y (viii) presentar los informes semestrales de progreso y final de resultado
del Proyecto.

De acuerdo a los Términos de Referencia ya coordinados con el BID, las funciones
para cada miembro del equipo de! proyecto se detallan a continuacion, por cada
posicién.

i Coordinador del Proyecto:

o Liderar la planificacion, ejecucién y monitoreo de las estrategias y
actividades del proyecto en terreno, orientadas a lograr la preparacion
e implementacién temprana del Programa de Desarrollo Sostenible del
Bajo Urubamba.

e Liderar y supervisar la gestion de los recursos humanos del proyecto
(equipo técnico y consultores), ejerciendo autoridad sobre los mismos.

+ Gerenciar los recursos humanos, financieros y materiales del proyecto,
en atencion a las normas del BID y PNUD, con criterios de eficiencia y
efectividad.

s Llevar ala practica los acuerdos competentes al proyecto alcanzados
en el marco de las reuniones trimestrales del Grupo de Coordinacion.

« Impulsar convenios y alianzas interinstitucionales para una ejecucion
optimizada del proyecto.

« Mantener una activa politica de didlogo y coordinacién con los actores
locales.

o Representar institucionalmente al proyecto.

o Participar activamente en los procesos de gestion del proyecto bajo las
normas de! PNUD y BID.

e Gestionar y/o coordinar la disponibilidad de la contrapartida nacional,
la incorporacién de éstos y de los recursos de financiamiento externo
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en el presupuesto y demostrar al Banco que se han asignado los
recursos suficientes para atender la ejecucion.

o Coordinar con PNUD, PCM y el BID las operaciones definidas en la
Cooperacion, incluyendo las reuniones anuales para el seguimiento
del programa.

¢ Liderar las acciones de seguimiento de los indicadores del proyecto y

atender las solicitudes de informacién y reportes que soliciten la PCM,
BID y PNUD.

Especialista Técnico:

e Apoyar el disefio e implementacion operativa de las estrategias y
actividades del proyecto en terreno.

e Colaborar activamente y asegurar el cumplimiento de los acuerdos
alcanzados en el marco del Grupo de Coordinacion.

e Formular, implementar y evaluar los planes de trabajo operativos a su
cargo, previa aprobacién del coordinador del proyecto y en estrecha
coordinacion con los consultores y actores locales involucrados.

¢ Acompafiar y supervisar permanentemente y en terreno las
actividades que se realizaran via consultoria o convenio con actores
locales, asegurando que se respete la calidad y naturaleza de la
intervencion encargada.

e Desarrollar documentos técnicos y de gestidn relacionados a la
intervencién del proyecto

» Participar activamente en las acciones de monitoreo del proyecto.

« Desarrollar todas las acciones de soporte operativo que le sean
asighadas por el coordinador del proyecto.

Especialista Administrativo y Contable:

Coordinar con las unidades correspondientes de |a entidad, la apertura y
mantenimiento de las cuentas bancarias especificas para el manejo de
los fondos del financiamiento y de la contrapartida local, efectuando el
seguimiento correspondiente hasta su aprobacion.

Formular el plan de cuentas contables del proyecto, por fuentes de
financiamiento, vinculandolo con el plan de cuentas contables de la
entidad.

Registrar las operaciones del proyecto, tanto de los recursos del
financiamiento como del aporte local en el “Mddulo de Ejecucién de
Proyectos” del SIAF (Sistema Integrado de Administracién Financiera),

de acuerdo a las practicas y principios de la contabilidad generalmente
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aceptados vy de las normas del BID; para tal efecto, coordinara con las
unidades de Contabilidad y Tesoreria de la OGA.

Establecer los controles internos necesarios para una adecuada gestién
de la administracién financiera del proyecto.

Formular el presupuesto anual y los ajustes necesarios a nivel de fuentes
de financiamiento; para tal efecto, se debe coordinar con el Ministerio de
Economia y Finanzas (DNPP, DNEP y DGPM).

Coordinar con el area de presupuesto y la OGA los calendarios de
compromisos, ampliaciones y anulaciones.

Efectuar las conciliaciones con la Direccion Nacional de Endeudamiento
Publico, DNEP.

Efectuar mensualmente las conciliaciones Bancarias.

Coordinar oportunamente con la Presidencia del Consejo de Ministros,
area de Presupuesto, la disponibilidad de la contrapartida nacional, asi
como la incorporacién de los recursos ordinarios y los de financiamiento
externo en el presupuesto anual del proyecto.

Informar al BID, a mas tardar, en los primeros sesenta (60) dias de cada
afo calendario, la disponibilidad del aporte local para la ejecucién normal
de las inversiones del proyecto, de acuerdo al calendario de inversiones
referido en el inciso (d), del articulo 6.04 de las Normas Generales.

Preparar y presentar las solicitudes de desembolso de acuerdo a la
politica del BID, extrayendo la informacién de los sistemas contables del
proyecto “Médulo de Ejecucidon de Proyectos”

Preparar oportunamente los Informes Semestrales del Estado del
Fondo Rotatorio para su remision al BID.

Preparar las transferencias de fondos entre categorias de inversiéon para
solicitar al BID, via Ministerio de Economia y Finanzas (DGNEP)

Formular los prondsticos de desembolsos anuales y trimestrales en
coordinacion con las unidades responsables del proyecto.

Coordinar con los Especialistas de Adquisiciones y Planeamiento y con
las unidades de la OGA, la elaboracién y seguimiento del Plan Anual de
Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto.
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e Elaborar los reportes semestrales financieros y de ejecucion
presupuestal del Plan Operativo Anual del Proyecto por actividad,
componente, resultado, objetivo y categoria de gasto de inversion, en
forma mensual, trimestral y anual, para el informe de progreso a remitirse
al BID.

» Sobre la base del grado de ejecucion de los planes operativos anuales,
preparar, para el afio siguiente, la propuesta de distribucién de los
recursos para la elaboracion del siguiente Plan Operativo Anual y
presentarla al Coordinador del proyecto para su tramite correspondiente.

» Mantener informado al Coordinador del Proyecto de las actividades de su
area y proponer las medidas para el mejor desarrollo de las actividades.

* Por delegacién del Coordinador del Proyecto, representar a la Unidad
Coordinadora del Programa ante las autoridades gubernamentales, los
organismos publicos y privados u otros, cuando traten temas financieros
del proyecto.

+ Llevar un control de los bienes y equipos adquiridos con los recursos del
financiamiento, que incluya la toma de inventarios periddicos.

* Preparar los Términos de Referencia para la contratacion de la auditoria
externa de acuerdo a la politica del Banco (AF 200) para su tramite ante
el BID y la Contraloria General de la Republica (CGR).

* Preparar los Estados Financieros del proyecto de acuerdo a las normas
del BID (AF 300).

» Atender a los Auditores Externos en los temas financieros contables y en
los asuntos inherentes a su funcién, como coordinar con los diferentes
funcionarios del proyecte el cumplimiento de las recomendaciones de la
auditoria externa hasta el levantamiento de las observaciones por el BID.

e Archivar y custodiar apropiadamente los documentos de materia
contable, en coordinacion con PNUD.

» Elaborar los informes de evaluacién de la gestion del Proyecto en lo
referente a los aspectos administrativos, financieros, presupuestarios y
contables.

Grupo de coordinacién: Al nivel central, se constituira un grupo de coordinacién del

Programa compuesto por la PCM, que lo presidira, el PNUD, que asiste técnicamente,

la Secretaria de Descentralizacién, que coordina directamente, ei Gobierno Regional
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del Cusco, la Municipalidad Distrital de Echarati, el Comité de Gestion del Bajo
Urubamba y las entidades privadas activas en la zona, con el fin de: (i) asegurar la
adecuada coordinacién de las acciones de las varias entidades operantes en el Bajo
Urubamba; (ii) coordinar los recursos financieros del Proyecto con los otros recursos
disponibles, entre otros, los recursos del canon gasifero y FOCAM otorgados a los
Gobiernos locales y los aportes voluntarios de las empresas privadas; (i) dar
seguimiento a las actividades del Proyecto; (iv) proponer formas para apoyar los
esfuerzos de las entidades involucradas en la zona; y (vi) canalizar la participacion

politica de las autoridades, cuando sea necesario.

Comité de Gestién del Bajo Urubamba (CGBU): ElI CGBU sera responsable de:

(i) garantizar una participacién amplia e informada de las comunidades nativas y de los

asentamientos de colonos; (i) facilitar la formulacion e implementacion de los
proyectos: (iii) vincular los actores locales con los programas de desarrollo propuestos ¥
al nivel nacional; (iv) garantizar el proceso participativo de definicién de los planes
integrales de desarrolio comunitario; y (v) acompafar la ejecucion de los proyectos
piloto.

De otro lado, es menester dejar en claro que, las comunidades participaran
activamente en el proceso de ejecucion del Proyecto con el fin de asegurar la
relevancia cultural de las soluciones propuestas. Las comunidades seran involucradas,
entre otros, en: (i) el proceso participativo de definicién de los planes integrales de
desarrollo comunitario mediante las consultas comunitarias que se llevaran a cabo
como parte de esta operacién; (ii) la definicion del plan participativo para la ejecucion
de los pilotos y del préstamo PE-L1021; (jii) el seguimiento de la ejecucién de los
pilotos; (iv) la operacién y el mantenimiento de los servicios brindados por los
proyectos; y (v) el cobro de las cuotas correspondientes a los servicios brindados,

incluyendo los aportes en especie.

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente
Proyecto sera monitoreado segun lo siguiente:
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Durante el Ciclo Anual del Proyecto:

*» Trimestralmente, un ejercicio de apreciacién debe evidenciar el avance
hacia el logro de los resultados claves del proyecto. Dicha apreciacion
se basa en los criterios cualitativos y metodos definidos en la “Matriz
de Gestidn de la Calidad de las Actividades del Proyecto”.

¢ Para facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el
“Registro de Problemas” debe ser activado y actualizado en Atlas por
el Coordinador del Proyecto.

+ El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del
Proyecto, debe ser activado en Atlas por el Coordinador del
Proyecto. El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado
en Atlas, evaluando el ambiente externo que podria afectar la
implementacion del Proyecto. -

¢« Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte
Trimestral de Avance del Proyecto” sera proporcionado por el
Coordinador del Proyecto a la Junta a través del Garante del
Proyecto.

o El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y
actualizado regularmente para asegurar aprendizaje progresivo vy
facilitar la preparacion del “Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del
Proyecto (Anexo “Reporte Final del Proyecto”).

» El Plan de Monitoreo del Proyecto (Monitoring Schedule Plan) debe ser
activado en Atlas y actualizado para registrar el estatus de
cumplimiento de las acciones de monitoreo planteadas.

En caso que el Proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas,
hasta que esto esté disponible, la informacién sera proporcionada
semestralmente por el Coordinador del Proyecto a través de Reportes
Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. Esta informacién sera
ingresada por el Garante del Proyecto en el sistema Atlas, dejando la
salvedad que el contenido de la misma es responsabilidad del Asociado
en la Implementacién.

Anualmente y al fin del Proyecto:

« Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte
Anual del Proyecto sera preparado por el Coordinador del Proyecto y
compartido con ias Juntas de Proyecio y de Resultado. EI Reporte



Anual, como requerimientc minimo, utilizara el mismo formato del
Reporte Trimestral de Avance del Proyecto (QPR), considerando todo
el afio y un resumen de los logros respecto a las metas anuales del
Proyecto.

Reunion Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte
Anual del Proyecto” se realizara una Reunién anual del Proyecto
durante el cuarto trimestre del afio, para revisar y evaluar la
performance del Proyecto y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio
siguiente. En el ultimo afio del Proyecto, dicha revision se considerara
como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La Reunién Anual o Final
del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y puede
involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y
Finales se focalizaran en evaluar el nivel de logros de los Productos y
su alineamiento con los Resultados esperados del Programa de Pais.

Matriz de Gestién de la Calidad de las Actividades del Proyecto. La
Matriz de Gestion de la Calidad de las Actividades del Proyecto
(Quality Management for Project Activity Results) define criterios y
fechas de verificacion del logro de Actividades del Proyecto y facilita el
planeamiento de las acciones a ser incluidas en el Plan de Monitoreo.
A continuacién, se presentan las matrices formuladas para cada una
de las tres actividades principales del Plan Anual de Trabajo (AWP).

| preparado y en implementacién temprana.
I"Actividad 1.1. Diagnéstico, F | Mayo
lanes integrales de § 2010
i desarrollo comunitarios y f Marzo
1 pilotos. 42012

il Sobre la base de un diagnéstico actualizado y participativo,

! formular e iniciar la implementacién de los planes integrales de

';5 desarrollo comunitario y del Comité de Gestion del Bajo
]
I
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#en el Municipio de Echarati.

proyectos productivos piloto.

base se desarrollaran los planes integrales de desarrollo
comunitario, asi como la identificacidon e implementacion de
Asimismo, se financiard una
campana de tramite y expedicion gratuita de Documento
Nacional de Identidad (DNI) para personas en extrema pobreza

Adicionalmente, se evaluara en

El proceso desarrollado cuenta con la

activa y permanente participacion de las
Comunidades Nativas, colonos y del
Comité de Gestion del Bajo Urubamba.

Entrewsta
con actores

claves.

i

A'I térmmo de

proyecto

pr:mer ano deI

Programa para el Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba
preparado y en implementacion temprana.

1| gobiernos locales

Actividad 1.2. Apoyo a los

%{g; IIH“ ”?a ?:'P P ;ﬁ%‘j
iy

.
:‘ liii‘}‘}'*gj e

?F?;‘

f "‘I[‘ffﬂﬂl!!' é'iii
ﬁiﬁi(ﬁ i I In[l i

il

il ampliar la participacion ciudadana en el programa de inversiones
il en el marco de la ley de presupuesto participativo. Fortalecer las
' capacidades de gestidon e inversion de los recursos del canon

ﬂl
ol

bnacionales

Evaluar y fortalecer la capacidad de los goblernos regionales y

municipales para identificar y ejecutar proyectos de inversion y

‘-; gasifero y el Fondo Camisea (FOCAM), asi como determinar los

niveles de delegacién que se podrian realizar en la ejecucién de

involucrados come al del Comité de

o

! 'HI I !A :
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Junlo 2010
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i Diciembre
2011
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Gestion del Bajo Urubamba)

Se realizard un diagnostico de las capacidades actuales de los
i gobiernos regionales y municipales y, sobre esa base, se
il formulara e implementara un plan de fortalecimiento de los
] | gobiernos subnacionales participantes en este proyecto. Se
apoyara en el desarrollo de estudios de viabilidad para
inversiones claves para el bienestar de las poblaciones del Bajo
Urubamba (Preliminarmente fueron identificados: (i) electrificacidn
con uso del gas local u otras alternativas tecnologicas sostenibles:
(if) mejora del transporte fluvial; (iii) acceso a servicios financieros;
1 (iv) mejora de las oportunidades de conectividad; (v) evaluacion
del impacto ambiental del programa; y (vi} eventual actualizacion
del Plan de Defensa de la Reserva Territorial Nahua Kugapakori
Nanti) El analisis institucional de los gobiernos iocales y el
'CGBU, en relacién a su futuro rol en la operacién de préstamo
| PE-L.1021, se realizara aplicando el Sistema de Evaluacién de la
Capacidad Institucional (SECI). De ser necesario, se incluira en
el plan el fortalecimiento de los sistemas administrativos.

'Iid " " ey ﬁé‘ T T é S: n iliii g}ruiﬁn u yé ) i
| Verificacion. . ;f‘ﬁE‘ REu; I . ?:]%‘vf%’i :

i el e "-F%ﬂj ;ﬂm! !;‘hfm{ﬂ ;

Los niveles de participaciéon local en Reglstros de los |Durante el segundo"

los procesos de formulacién del procesos de proyecto
presupuesto participativo aumentan. presupuesto

participativo local.

Los proyectos de los gobiernos|Verificacion  en|Al término del proyecto
subnacionales asistidos con el apoyo | registros oficiales
del proyecto han logrado seride los gobiernos
declarados viables en el marco del|subnacionales.
Sistema Nacional de [nversion
Publica.
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Programa para el Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba
preparado y en implementacién temprana.
Actividad 1.3. Realizacién del
Estudio de factibilidad SNIP del

;;Lg

Lograr la factibilidad del Programa de Desarrollo Sbéiénible del

Bajo Urubamba en el Sistema Nacional de Inversion Puablica, de
tal manera que se pueda implementar en terreno esta futura
| operacion de préstamo PE L1021

;{s Se elaborara el Estudio de Factibilidad SNIP del Programa de
Desarrollo Sostenible del Bajo Urubamba, capitalizando

it necesariamente los planes, estudios, consensos y coordinaciones
- | realizadas en el presente proyecto. Paralelamente, se disefiara
iniciara 1a implementacion en terrenc del Sistema de Monitoreo y

Evaluacién del referido programa, alcanzando a levantar la

primera versién de la Linea Base del mismo.

El SNIP declara viable el Proyecto Registrosidé los | En el dltimo semestre del

procesos de proyecto.
presupuesto
participativo

local.

El Estudio de Factibilidad considera |Contraste entre |Al término del proyecto

los planes, estudios y acuerdos|los planes,
alcanzados en el presente proyecto. |estudios y
acuerdos

logrados con el

proyecto y el
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estudio de
factibilidad.

Entrevista a
actores locales
involucrados con

el proceso.
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Control de Gestion:

E! proyecto sera auditade al menos una vez durante su ciclo de vida. Se
debera prever en el presupuesto de proyecto los recursos necesarios para
llevarla a cabo. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria sera
responsabilidad de la Direccién del proyecto y monitoreado por el PNUD.

VIl. CONTEXTOLEGAL

Este Apéndice 2, junto con el Apéndice 1 (Convenio de Cooperacion
Técnica No reembolsable para la Preparacion del Programa “Desarrollo
Sostenible del Bajo Urubamba-ATN/JF-10580-PE) y sus respectivos anexos,
asi como el Apéndice 3 (Presupuesto), constituyen juntos el Documento de
Proyecto referido como tal en el Acuerdo sobre Servicios de Asistencia
Técnica aprobado por el Gobierno del Pertt, mediante Resolucion Legislativa
13706 del 6 de octubre de 1961, y del Convenic de Privilegios e
Inmunidades y el Convenio de Cooperacion Técnica suscrito entre el PNUD
y el Sector. Todas las provisiones del CPAP (Plan de Acciéon del Programa
de Pals -CPAP, por sus siglas en inglés) se aplican a este Documento de
Proyecto. El presente Documento de Proyecto sera el instrumento al que
hace referencia las Disposiciones Complementarias que se encuentran en el
Anexo 2E del Manual de Gestion de Proyectos de Ejecucion Nacional
(PNUD).

De acuerdo a las Disposiciones Complementarias arriba mencionadas, la
seguridad del personal y propiedades del Asociado en la Implementacién /
Entidad de Ejecucion, asi como respecto de las propiedades del PNUD
custodiadas por el Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucion,
seran responsabilidad de éste.

El Asociado en la Implementacién / Entidad de Ejecucién se encargara de:

a) Definir y mantener actualizado un Plan de Seguridad, tormando en
cuenta el contexto de seguridad del pais donde se implementara el
Proyecto.

b) La plena implementacién del Plan de Seguridad y asumir todos los
riesgos y responsabilidades respecto a los temas de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si el Plan de Seguridad ha sido

implementado y de sugerir eventuales modificaciones al mismo. La falta en

definir e implementar dicho Plan puede ser considerada como

incumplimiento del presente Acuerdo.

El Asociado en la Implementacién conviene en llevar a cabo todos los
49



esfuerzos posibles para asegurar que los fondos recibidos por el PNUD en el
marco de! presente Documento de Proyecto no se utilicen para beneficiar
individuos o entidades relacionados con el terrorismo y que los
administradores y/o beneficiarios de dichos fondos no aparezcan en el
listado mantenido por el Comité del Consejo de Seguridad de la Naciones
Unidas segun lo establecido en la Resolucién 1267 del 1999. El listado esta
publicado en la pagina Web:
http.//mww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision
debe ser incluida en todos los subcontratos y convenios suscritos en el
marco del Documento de Proyecto.
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